ПРЕДЛОГ

ЗАКОНA О АГЕНЦИЈИ ЗА ЛИЦЕНЦИРАЊЕ СТЕЧАЈНИХ УПРАВНИКА

Оснивање

Члан 1.

Овим законом оснива се Агенција за лиценцирање стечајних управника (у даљем тексту: Агенција).
Статус Агенције 

Члан 2.

Агенција има својство правног лица са правима, обавезама и одговорностима утврђеним законом.
Агенција послује  у складу са прописима о јавним службама. 

Седиште Агенције је у Београду. 

Агенција има рачун.

Послови Агенције

Члан 3.

Агенција обавља следеће послове:

1) издаје, обнавља и одузима  лиценцу за обављање послова стечајног управника, у складу са законом;

2) организује и спроводи стручни испит за стечајног управника;

3) води именик стечајних управника;

4) врши надзор над радом и прати развој професије стечајног управника; 
5) прати примену прописа којима се уређује стечајни поступак; 

6) прикупља и обрађује статистичке и друге податке од значаја за спровођење стечајног поступка; 

7) предлаже националне стандарде за управљање стечајном масом и кодекс етике, који се доносе у складу са законом којим се уређује стечајни поступак

8) обавља и друге послове, у складу са законом и статутом.

Послове из става 1. тач.1), 2), и 4) овог члана Агенција обавља као поверене послове. 

Члан 4.

У оквиру надзора над радом стечајних управника Агенција проверава да ли стечајни управник обавља послове у складу са законом којим се уређује стечајни поступак, националним стандардима за управљање стечајном масом и кодексом етике. 

Надзор из става 1. овог члана Агенција обавља увидом у писмене извештаје стечајног управника, стечајног судије и у другу документацију везану за рад стечајног управника у стечајном поступку. 

Обављање појединих стручних послова 

Члан 5.

За обављање појединих стручних послова из своје надлежности Агенција може ангажовати домаћа или страна правна или физичка лица.

Средства за оснивање и рад Агенције

Члан 6.


Средства за оснивање Агенције обезбеђују се из: 

1) буџета Републике Србије; 
2) донација, прилога и спонзорства домаћих и страних правних и физичких лица. 

  Средства за рад Агенције обезбеђују се из:

1) прихода које оствари обављањем послова из своје надлежности;

2) донација, прилога и спонзорства домаћих и страних правних и физичких лица;

3) других извора, у складу са законом.

Органи Агенције

Члан 7.


Органи Агенције су управни одбор, директор и надзорни одбор.

Управни одбор

Члан 8.


Управни одбор чине председник и четири члана, које именује и разрешава Влада Републике  Србије, на предлог министра надлежног за послове привреде.


Мандат председника и чланова управног одбора траје четири године.


Управни одбор обавља следеће послове:

1) доноси статут;

2) доноси годишњи финансијски план;
3) усваја завршни рачун;
4) усваја извештај о пословању;
5) доноси акт о организацији и систематизацији;
6) доноси и друге опште акте;
7) доноси пословник о раду;
8) обавља и друге послове у складу са законом и статутом.
Надзорни одбор

Члан 9.
Надзорни одбор чине председник и два члана, које именује и разрешава Влада Републике  Србије, на предлог министра надлежног за послове привреде. 


Мандат председника и чланова надзорног одбора траје четири године.

Надзорни одбор обавља следеће послове:

1) врши надзор над законитошћу рада управног одбора и директора;

2) прегледа завршни рачун и извештаје о пословању и утврђује да ли су сачињени у складу са законом и другим прописима;

3) доноси пословник о раду;

4) обавља и друге послове у складу са законом и статутом.

Директор

Члан 10.
Директора именује и разрешава Влада Републике Србије, на предлог министра надлежног за послове привреде.

Мандат директора траје четири године.

Директор обавља следеће послове:

1) заступа Агенцију;

2) организује и руководи пословањем Агенције;

3) предлаже и организује припрему аката које доноси управни одбор;

4) извршава одлуке управног одбора и предузима мере за њихово спровођење;

5) стара се и одговара за законитост рада, коришћење и располагање средствима Агенције;

6) обавља и друге послове, у складу са  законом и статутом.

Статут и други општи акти

Члан 11.


Општи акти Агенције су статут и други акти којима се на општи начин уређују питања од значаја за рад Агенције.


Статут садржи одредбе о:

1) називу и седишту;

2) делатности односно пословима;

3) органима, делокругу, одговорности и начину одлучивања;

4) заступању и одговорности за обавезе;

5) општим актима и начину њиховог доношења;

6) поступку измене статута;

7) правима, обавезама и одговорностима запослених;

8) унутрашњoj организаци;

9) другим питањима од значаја за рад и пословање Агенције.

На Статут Агенције сагласност даје Влада Републике Србије.

 Надзор над радом Агенције

Члан 12.


Министарство надлежно за послове привреде обавља послове надзора над радом Агенције.

Агенција најмање два пута годишње подноси извештаје о пословању министарству из става 1. овог члана.

Министарство надлежно за послове привреде извештај о извршеном надзору доставља Влади Републике Србије.  

Прелазне и завршне одредбе

Члан 13.

Влада Републике Србије именоваће председника и чланове управног одбора, директора, председника и чланове надзорног одбора у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог  закона.

Члан  14.


Управни одбор је дужан да у року од 15 дана од дана именовања донесе статут.

Члан  15.

Овај закон ступа на снагу осмог дана  од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије». 

O б р а з л о ж е њ е

I. Уставни oснов

Уставни основ за доношење Закона о Агенцији за лиценцирање стечајних управника  садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 7. Устава Републике Србије према којој Република Србија уређује и обезебеђује систем јавних служби.

II. Разлози  за доношење закона 

Досадашње стечајно законодавство, укључујући и важећи Закон о  принудном поравнању, стечају и ликвидацији (Службени лист СФРЈ, бр. 84/89 и Службени лист СРЈ бр. 37/93 и 28/96) није детаљније регулисало материју везану за професију, стандарде и статус стечајних управника. Услови и стандарди за обављање ове професије у великој мери су препуштани оценама надлежних судова. Трговински судови су били ти који расписују конкурсе и сачињавају листе потенцијалних управника, без вођења јединствене евиденције и без успостављања заједничких стандарда стручности и квалитета за врешење послова стечајних управника.  Суд је уједно био и једини надзорни орган над радом управника. Није била прописана обавеза полагања стручног класификационог испита, нити неки други вид обавезне стручне едукације, као ни стицање или обнављање лиценцеза послове стечајног управника. Оваква празнина у досадашњем законодавствау негативно се одражавала и на праксу – послове стечајних управника неретко су обављала лица без довољно знања и квалификација, што је додатно оптерећивало већ преоптерећене судске органе, будући да су стечајни управници, уместо једне од кључних улога у стечајним поступцима, били ближи улози чиновника - помоћника надлежног судског већа. 

Резултат тога је да, и поред великог броја лица која су се налазила на листама трговинских судова, саме судије нису увек успевале да за конкретне предмете ангажују одговарајућа стручна лица, па је у пракси настајала ситуација у којој су поједини управници водили и по 20 случајева, што је битно утицало на квалитет и ефикасност њиховог рада.

Имајући у виду изнето, било је неопходно, у циљу реформе целокупног стечајног законодавства у Републици Србије и стварања услова за ефикасно спровођење стечајних поступака,  определити се за савремени модел стечајног законодавства који се ослања на искуства земања у транзицији али и модерних западних система. Битан део ове реформе представља и измена улоге стечајних уоправника у стечајном поступку, кроз повећање њихове одговорности али и успостављање минималних стручних критеријума неопходних за успешно обављање ове делатности. Сам Предлог закона о стечајном поступку прописује да стечајни управници, осим високе стручне спреме, морају имати и положен стручни испит након чега стичу услове за добијање лиценце за обављање послова стечајних управника. Овим законом је такође, прописано да ће програм и спровођење испита као и надзор над радом стечајних управника вршити Агенција за лиценцирање стечајних управника.

У том циљу предлаже се и доношење овог закона којим се оснива Агенција за лиценцирање стечајних управника (у даљем тексту Агенција) као правно лице које у име државе прописује програм стручних испита, спроводи испите, издаје и обнавља лиценце, врши надзор над радом стечајних управника и врши друге послове одређене овим законом. Основни циљ оснивања Агенције је да промовише и унапреди професију стечајног управника, али и да обезбеди виши професионални квалитет у обављању послова стечајних управника, да стандардизује неопходне услове и критеријуме за обављање ове професије као и да обезбеди законитост и увећа степен одговорности  у раду стечајних управника.

III. Објашњење основних правних института и појединачних решења

Чл. 1.и 2.

Уређује се се оснивање Агенције и прописују њене основне функције – спровођење испита, издавање и обнављање лиценци, као и надзор над радом стечајних управника. Тиме се конституише прва специјализована установа која има за циљ успостављање стручних стандарда и подизање нивоа квалитета професије сттечајних управника, као и успостављање контроле и стручног оцењивања њиховог рада.

Агенција, према Закону, има статус правног лица и послује у складу са прописима о јавним службама.

Чл.  3.-5.

Прописују се послови Агенције, као и мерила на основу којих ће Агенција вршити ове послове. Послови Агенције су: спроводи стручни испит за стицање звања стечајног управника, издаје, одузима и обнавља лиценце, врши надзор над радом стечајног управник и обавља друге послове у складу са законом. Међутим, у обављању ових послова Агенција је обавезна да прати развој професије стечајних управника, да прикупља и обрађује статистичке и друге битне податка, да прати примену прописа везаних за стечајне поступке као и да предлаже националне стандарде за управљање стечајном масом. Ови послови Агенције имају за циљ да Агенција не буде само установа која се бави провером знања потенцијалних кандидата и издавањем лиценци, већ да она представља први свеобухватно центар за праћење рада стечајних управника, спровођења стечајних поступака и постављање националних стандарда у области стечајног система.

Агенција као прва специјализована, стручна, државна установа треба да утврди неопходни оптимални тест знања који лица заинтересована за професију стечајних управника морају да испуњавају. Разлог из кога је овај посао препуштен Агенцији јесте да би се избегли различити стандарди и мерила успешности стечајних управника, и успоставили, по први пут у нашој земљи, унифицирани, једнаки и објективни критеријуми за све заинтересоване. Ово неће утицати на обуку самих заинтересованих лица и њихову припрему за полагање стручног испита, коју ће моћи да спроводе и приватна лица и установе, у складу за интересовањем на тржишту и сопственом промоцијом квалитета и стручности.

 Агенција обавља надзор над радом стечајних управника, у циљу одлучивања о обнављању или одузимању лиценце. Овај надзор Агенција врши на основу писмених извештаја стечајних управника али и на основу тесне сарадње са стечајним судијама. Надзор Агенције је надзор стручног и објективног органа који није непосредни учесник стечајног поступка.

Прописује се установљавање јединственог именика стечајних управника за целу територију Републике Србије, који води Агенција.

Такође, прописана је могућност да Агенција за обављање појединих стручних послова може ангажовати и друга домаћа или правна лица. Овом одредбом оставља се могућност Агенцији да вршење појединих послова из своје надлежности делегира на друга стручна лица, уколико оцени да за тим постоји потреба и да њени капацитети нису довољни за покривање одређене врсте или одређеног обима посла.

Члан 6.

Одређујући могуће начине финансирања, предложено решење има за циљ да растерети буџет Републике Србије у највећој могућој мери, прописујући да се оснивање и каснији рад Агенције може финансирати и из донација, прилога и спонзорстава домаћих и страних правних и физичких лица. Агенција не преузима никакве обавезе према лицима која би по овом основу помогла оснивање или рад Агенције. Такође, оперативни капитал Агенција ће стицати и из прихода остварених обављањем својих делатности као и из других извора, у складу са законом. 

Чл.  7. - 10.

Чланови 7. до 10. дефинишу органе Агенције и њихова задужења. Органи Агенције су управни одбор, надзорни одбор и директор. На овај начин јасно се раздвајају послови управљања, надзора и руковођења чиме се обезбеђује успешно и ефикасно обављање текућих активности Агенције.

Чланове управног и надзорног одбора, као и директора Агенције, именује и разрешава Влада Републике Србије, на предлог министра надлежног за привреду. Прелазним и завршним одредбама утврђена је обавеза Владе Републике Србије да ова лица именује у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона.

 Чл.  11. - 14.

Чланом 11.  одређује се општи акти и сахржина статута Агенције На статут Агенције сагласност даје Влада Републике Србије. Прелазним и завршним одредбама дефинисана је обавеза управног одбора да донесе статут Агенције у року од 15 дана од дана именовања чланова одбора.

Члан 12. прописује обавезу Агенције да два пута годишње подноси писмене извештаје Министарству привреде које је надлежно за обављање надзора над радом Агенције и за контролу законитости рада Агенције. Министарство о свом надзору извештава Владу Републике Србије. Овим одредбама прописује се одговорност саме Агенције надлежном министарству али и Влади Републике Србије за успешност и законитост у пословању.


Члан 15.


Чланом 15. овог закона предвиђено је да он ступа на снагу осмог дана од дана објављиваља у «Службеном Гласнику Републике Србије».

IV. Процена износа финансијских средстава потребних за спровођење закона

Овим законом предвиђено је да се из буџета Републике Србије финансира оснивање Агенције за лиценцирање стечајних управника у износу од 30.000.000 динара.  
