ПРЕДЛОГ

ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА ПРИВРЕДНЕ РЕГИСТРЕ

Оснивање Агенције

Члан 1.


Овим законом оснива се Агенција за привредне регистре (у даљем тексту: Агенција).
Статус Агенције

Члан 2.


Агенција има својство правног лица.


Агенција има свој пословни рачун.


Агенција послује у складу са прописима о јавним службама.

Седиште Агенције

Члан 3.


Седиште Агенције је у Београду.


Агeнција може имати организационе јединице и ван седишта.  



Oрганизационе јединице Агенције немају својство правног лица.
Послови Агенције

Члан 4.


Агенција води законом утврђене регистре као јединствене централизоване базе података и то:

1) Регистар привредних субјеката;

2) Регистар заложног права на покретним стварима и правима;

3) Регистар финансијског лизинга;

4) другe регистрe одређенe законом.


Агенција обавља послове из своје надлежности у складу са законом и статутом.


Послове из става 1. овог члана Агенција обавља као поверене послове.

Средства зa оснивање и рад Агенције
Члан 5.


Средства за оснивање Агенције обезбеђују се из:

1) буџета Републике Србије;

2) донација, прилога и спонзорства домаћих и страних правних и физичких лица;

3) других извора финансирања, у складу са законом.


Средства за рад Агенције обезбеђују се из:

1) прихода по основу обављања послова из своје надлежности;

2) донација, прилога и спонзорства домаћих и страних правних и физичких лица;

3) других извора финансирања, у складу са законом.

Приходи и расходи Агенције
Члан 6.


Ако се годишњим обрачуном прихода и расхода утврди да су укупно остварени приходи већи од остварених расхода, разлика средстава уплаћује се на рачун буџета Републике Србије.


У случају да Агенција не оствари планиране приходе по основу обављања послова из своје надлежности, недостајућа средства обезбеђују се из буџета Републике Србије. 

Органи Агенције

Члан 7.


Органи Агенције су: управни одбор, надзорни одбор и директор.

Управни одбор

Члан 8.


Управни одбор има председника и четири члана, које именује и разрешава Влада Републике Србије на предлог министарства надлежног за послове привреде.


Председник и чланови управног одбора именују се на четири године.

Управни одбор обавља следеће послове:

1) доноси статут, акт о унутрашњој организацији и систематизацији радних места и друге опште акте;

2) доноси пословник о свом раду;

3) предлаже висину накнаде за услуге које пружа Агенција;

4) усваја годишњи план рада;

5) врши избор ревизора;

6) усваја годишњи финансијски план;

7) усваја годишњи извештај о пословању;

8) усваја финансијске извештаје и извештаје о ревизији;

9) предлаже мере за отклањање сметњи од значаја за ефикасно функционисање регистара;

10) обавља друге послове утврђене законом и статутом.


На статут, годишњи план рада и годишњи финансијски план сагласност даје Влада Републике Србије.

Надзорни одбор

Члан 9.


Надзорни одбор има председника и два члана, које именује и разрешава Влада Републике Србије на предлог министарства надлежног за послове привреде.


Председник и чланови надзорног одбора именују се на четири године.

Надзорни одбор обавља следеће послове:

1) доноси пословник о свом раду;

2) врши надзор над законитошћу рада директора и управног одбора;

3) прегледа финансијске извештаје и извештај о пословању и утврђује да ли су сачињени у складу са прописима;

4) утврђује да ли се пословне књиге и друга документа воде уредно и у складу са прописима, а може их дати и на вештачење;

5) разматра извештаје ревизора;

6) даје мишљење о годишњем плану рада;

7) даје мишљење о годишњем финансијском плану;

8) обавља друге послове утврђене законом и статутом.


Надзорни одбор најмање два пута годишње обавештава Владу Републике Србије о резултатима извршеног надзора.


У поступку вршења надзора, надзорни одбор може предложити Влади Републике Србије разрешење свих или појединих чланова управног одбора или директора. 

Директор
Члан 10.


Директора именује и разрешава Влада Републике Србије, на предлог управног одбора.


Директор се именује на четири године. 


Директор обавља следеће послове:

1) заступа и представља;

2) организује и руководи радом;

3) предлаже акте које доноси управни одбор;

4) извршава одлуке управног одбора и предузима мере за њихово спровођење;

5) стара се о законитости рада и одговара за законитост рада;

6) одговара за коришћење и располагање имовином;

7) предлаже годишњи план рада;

8) предлаже годишњи финансијски план;

9) саставља годишњи извештај о пословању;

10) обавља и друге послове утврђене законом и статутом.

Статут и други општи акти

Члан 11.


Општи акти Агенције су статут и друга општа акта.


Статут садржи одредбе о:

1) називу и седишту;

2) делатности, односно пословима;

3) органима и њиховом делокругу;

4) унутрашњој организацији; 

5) заступању и одговорности за обавезе;

6) општим актима и начину њиховог доношења;

7) поступку измене статута;

8) правима и обавезама запослених;

9) другим питањима од значаја за рад и пословање Агенције.

Ревизија

Члан 12.

Пословање Агенције подлеже ревизији,  у складу са законом.

Прелазне и завршне одредбе

Члан 13.


Влада Републике Србије именоваће председника и чланове управног одбора, у року од 15 дана од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 14.


Управни одбор је дужан да у року од 15 дана од дана именовања донесе статут. 

Члан 15.


Агенција почиње да обавља послове вођења Регистра заложног права на покретним стварима и правима и Регистра финансијског лизинга  01. јула 2005. године.

Члан 16.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».
O б р а з л о ж е њ е

I. УСТАВНИ OСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона  садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 7. Устава Републике Србије, према којој Република Србија уређује и обезебеђује систем јавних служби.

II. РАЗЛОЗИ  ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 


У условима транзиције и реструктурирања привреде и друштва у целини, привредни развој Републике Србије се заснива на афирмацији тржишне економије, утемељене на приватном власништву и либерализацији унутрашњих економских токова. Приоритети такве економске политике су стварање стимулативнијег амбијента за оснивање и развој привредних субјеката и страна улагања, a нарочито у смислу поједностављења, убрзања и појефтињења поступка оснивања привредних субјеката, увођења ефикасних средстава обезбеђења у пословању привреднх субјеката и обезбеђења јавности и лаке доступности релевантних података о томе.


Унапређење правног оквира у овој области је предуслов за побољшање амбијента у коме се развија привреднa делатност. У том циљу предложено је доношење прописа који регулише поступак регистрације привредних субјеката и података који се по њима региструју, а донети су и прописи који регулишу заложна права на покретним стварима и финансијски лизинг. Имајући у виду, да се ради о обимној материји било је потребно регулисати је посебним законима.

Наведеним прописима предвиђено је формирање регистара података из домена који регулишу, а ради њиховог регистровања, било у смислу конституисања одређених права, било у смислу евиденције података. С обзиром, да се ради о подацима од превасходног значаја за привредне субјете и односе у привреди, такви регистри су по својој суштини привредни регистри, а из разлога економичности и доступности логично је да се воде при истој институцији, у конкретном случају Агенцији за привредне регистре.


Имајући у виду изнето, потребно је донети овај закон, с обзиром да без његовог доношења није могуће спровођење Закона о регистрацији привредних субјеката, Закон о заложном праву на покретним стварима уписаним у регистар («Службени гласник РС», број 57/2003), као и Закон о финансијском лизингу («Службени гласник РС», број 55/2003). 

III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНИХ РЕШЕЊА

Чл. 1. - 3.  
Уређује се оснивање Агенције. Агенција, према овом закону, има статус правног лица и послује у складу са прописима о јавним службама.

Седиште Агенције је у Београду, а оставља се могућност да Агенција формира организационе јединице ван седишта, али које не могу имати својство правног  лица.

Члан 4. 

Агенција води регистре, као јединствене централизоване базе података за које се законом предвиђа да се воде у Агенцији. У Агенцији се води Регистар привредних субјеката, Регистара заложног права на покретним стварима и правима, Регистар финансијског лизинга, као и други регистри одређени законом. Агенција, послове из своје надлежности, обаља као поверене послове.

Члан 5. 

Средства за оснивање и почетак рада Агенције обезбеђују се у буџету Републике Србије, као и из донација, прилога и спонзорства домаћих и страних правних и физичких лица и других извора финансирања, а средства за рад пре свега, из  прихода које Агенција оствари обављањем своје делатности, као и из донација, прилога и спонзорства домаћих и страних правних и физичких лица и других извори, у складу са законом. 

Члан 6.

Прописује се начин коришћења средстава Агенције, у случају да се годишњим обрачуном прихода и расхода утврди вишак расхода над приходима, односно вишак прихода над расходима. У случају да се наведеним обрачуном утврди вишак прихода над расходима, Агенција ће их уплатити на уплатни рачун буџета Републике Србије, а уколико се утврди вишак расхода над приходима разлика се финансира из средстава буџета Републике Србије.

Члан 7.

 Орагни Агенције су управни одбор, надзорни одбор и директор.


Чл.  8. и 9.

Члановима 8. и 9. ближе су уређени састав, мандат, именовање и разрешење председника и чланова управног и надзорног одбора, као и делокруг њиховог рада. Председника и чланове управног и надзорног одбора, именује и разрешава Влада Републике Србије.

На статут, годишњи план рада и годишњи финансијски план, као акта које доноси управни одбор, сагласност даје Влада Републике Србије.

Надзорном одбору дата је могућност да предложити Влади Републике Србије разрешење свих или појединих чланова управног одбора или директора. 

Члан 10.

Чланом 10. ближе је уређен мандат, именовање и разрешење директора Агенције, као и делокруг његовог рада. Директора Агенције именује и разрешава Влада Републике Србије, на предлог Агенције.

Члан 11.

Овим чланом одређују се општи акти Агенције, као и садржина статута, као основног општег акта. 

Члан 12. 

Пословање Агенције подлеже ревизији,  у складу са законом.
Чл. 13. - 16.

Влада Републике Србије именоваће председника и чланове управног одбора, у року од 15 дана од дана ступања на снагу овог закона, а Управни одбор Агенције  дужан је да донесе статут, у року од 15 дана од дана именовања.

Чланом 15. се предвиђа да је 01. јули 2005. године рок за почиње обављање послова вођења Регистра заложног права на покретним стварима и правима и Регистра финансијског лизинга од стране Агенције. Овај рок је одређен да би се избегле недоумице од ког момента се у Агенцији региструју права у складу са Законом о заложном праву на покретним стварима уписаним у регистар и Законом о финансијском лизингу, а имајући у виду да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».
Чланом 16. се прописује ступање овог закона. 
IV.
ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ  ЗАКОНА


Када су у питању средства за успостављање и прва три месеца оперативних трошкова Регистра привредних субјеката, обезбеђена су средства из донације Краљевине Шведске у износу од 13.000.000 SEK (тринаест милиона шведских круна) којима ће администрирати Светска банка (донација ТФ 072718).



Имајући у виду да је законом предвиђено да Агенција води и Регистар заложног права на покретним стварима и правима, као и Регистар финансијског лизинга, за успостављање ових регистара у оквиру Агенције, потребно је обезбедити средства у буџету Републике Србије, у износу од 10.000.000 динара. 

V.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


У складу са чланом 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије предлаже се да се овај закон донесе по хитном поступку, како би се спречиле штетне последице које би одлагање доношења овог закона имале, обзиром да рок коришћења средства из донације Краљевине Шведске временски ограничен најкасније до дана 31. августа 2004.године.
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