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ZATECENO STANJE

Period od 2008. godine do danas

Neodgovorna i netransparentna ekonomska politika u zadnjih 10 godina, a narocito od
pocetka svetske ekonomske krize 2008. godine.

Hronican deficit od 4.5 do 6.5% od 2009. godine do sada.

Javni dug porastao sa 29% na 58% od 2008. godine, sa rastom efektivne kamate od ~5 puta od
2008. godine, na skoro milijardu evra (10% svih troskova) u 2013. godini; na kraju 2013. godine
mi ¢emo imati najveci javni dug kao % BDPa u regionu osim Madarske i Slovenije i bicemo
daleko iznad zakonskog limita od 45%.

Novac je trosen na krpljenje rupa i odrzavanje socijalnog mira, a ne za reforme i razvoj.
Struktura troskova u budZetu je takva da:

- 28% (4.4 milijarde eura) odlazi na dotacije PIO fondu, Sto je, ukoliko adekvatno
poredimo, duplo viSe kao udeo u BDPu nego u zemljama u regionu (1.4 mlrd eur)

- 27% (4.2 milijardi eura) odlazi na plate u javnom sektoru

- 5-10% (1-2 milijarde evra) odlazi na subvencije, od Cega se oko polovina ne vidi u
budZetu

2013. godina

Makroekonomska situacija je teZa nego u poslednjih nekoliko godina (jer je svet iskoristio
priliku da izade iz krize), nema viSe lakog i jeftinog zaduzivanja (cene zaduZzivanja su otisle i do
2% naviSe, Sto je na ukupnu masu naseg duga rast kamata od ~400 mn EUR)

Rebalans budzeta od 3.3% u novembru prosle godine na 4.7% usled projekcija prihoda
promasenih za skoro milijardu eura (preko 10%)

3.5 milijardi eura nepovucdenih kredita i nejasni prioriteti u traZzenju novih
4 razlicite cifre za deficit za 2013. godinu, investitori zbunjeni

Subvencije povlaséenima se daju na neadekvatan nacin



2014. i dalje

Breme za 2014-17. je veé stavljeno, procenjuje se na izmedu 0.5 i 1.0% po godini
(tj., mi smo sebi do sada ve¢ vezali kamen oko nogu tezak skoro 1.5 milijardi eura, odnosno
oko 0.5 milijardi eur godisnje)

Garancije JP koje dospevaju sledec¢e godine na teret drzave, najpre Srbijagasa

Intervencije neophodnie da se rekapitalizuje bankarski sektor

Bez obzira na politicki trenutak, duboke ekonomske mere potrebno je
sprovesti odmah. U suprotnom, bez obzira na trenutnu likvidnost i preko
milijardu evra na racunima, ulazak u sledecu fiskalnu godinu bez
reformi, predstavljao bi uvod u bankrot do kraja sledece godine. Prema
proracunima, nesprovodenje reformi javnih finansija dovelo bi do
deficita od 8-9% BDP-a u 2016. godini dok bi javni dug u istoj godini
premasio 30 milijardi EUR ili 85% BDP-a...

CILJEVI

Stabilizacija javnog duga u 2016-2017. godini kroz dve paralelne aktivnosti

Smanjenje fiskalnog deficita ( na 2-3% BDP u 2017. godini (uz pesimisti¢an scenario u kome
drzava na sebe preuzima veci deo garancija JP))

Ubrzanje privrednog rasta

Javni dug u 2016-2017. se stabilizuje ispod 75%, ukljucujuci pesimisti¢ne procene za troSkove
restitucije

Unapredenje konkurentnosti privrede i njen rast kroz makroekonomsku stabilizaciju i
poboljSanje ambijenta poslovanja do nivoa realnog godiSnjeg rasta BDP-a od 3-5% u 2016-2017.
Godini. Najveci deo korekcije predvida se tokom 2014. godine, ali ¢e neki ve¢ od pocetka godine
krenuti da osecaju boljitak: narocito oni koji posluju u privatnom sektoru, oni koji trzisno
uspesno posluju u javnom sektoru, ili oni najbolji u javnoj administraciji, Skolstvu i zdravstvu



MERE ZA STABILIZACIJU U 2013 - 2014. GODINI

(1) Smanjenje mase zarada u javnom sektoru

Zasto javni sektor:

Prema preliminarnim podacima unesenim u centralni registar, procenjuje se da je u
javnom sektoru znatno vise zaposlenih nego sto se inicijalno predpostavljalo. Plate u
javnom sektoru su za 30-35% vece nego u privatnom.

Sustina mere:

Smanjenje od 20% na neto zaradu iznad 60,000 dinara, i smanjenje od 25% na neto
zaradu iznad 100,000 dinara.

Takode:

Hitno usaglasavanje plata u agencijama sa ekonomskom realnoscu i ukidanje naknada za
¢lanstvo u razli¢itim upravnim odborima, pre svega drzavnih institucija.

Tabela:

10.000 - 10.000
20.000 - 20.000
23.000 - 23.000

30.000 - 30.000




40.000 - 40.000
50.000 - 50.000
60.000 - 60.000
70.000 2.000 68.000
80.000 4.000 76.000
90.000 6.000 84.000
100.000 8.000 92.000
110.000 10.500 99.500
120.000 13.000 107.000
130.000 15.500 114.500
140.000 18.000 122.000
150.000 20.500 129.500

Rezultati ove mere su usStede od oko 100-150 miliona eura, odnosno 0.3% BDPa

Kroz reorganizaciju javnog sektora, koja ¢e otpoceti odmah, a na kojoj ¢e se intenzivno
raditi u 2014. godini, postici ¢e se usaglaSavanje platnih razreda i koeficijenata onih na
drzavnoj plati i stvoriti sistem vrednovanja uspesnih.



(2) Povecanje prihoda

Zasto prihodi:
Prihodi precenjeni za preko milijardu evra u 2014. Godini.
Sustina mere:

Povecanje PDV-a sa 8% na 10% i prevodenje dela neegzistencijalnih dobara sa nize na
standardnu stopu. U praksi, to znaci da ¢e prosecna potrosacka korpa od oko 65 hiljada
dinara poskupeti oko 450 dinara.

Sistemska borba protiv sive ekonomije kroz 4 skupa aktivnosti PU:

Uvodenje jedinstvenog elektronskog obrasca za naplatu svih dazbina na dohotke
fizickih lica
- Online kontrola fiskalnih ra¢una
- Pojacanje terenske kontrole
- Reorganizacija poreske uprave
- Aktivnosti na presecanju kanala Sverca akciznih proizvoda — duvana i nafte

Rezultati poveéanja PDVa su dodatni prihodi od vise od 200 miliona eura, odnosno 0.6 %
BDPa, dok se suzbijanjem sive ekonomije i ilegalne trgovine akciznim proizvodima moze
ostvariti dodatnih 150 miliona eura, odnosno oko 0.4% BDPa.

(3) Smanjenje subvencija javnim preduzeéima
Zasto subvencije:

Nivo dvostruko do trostruko ve¢i nego u evropskim zemljama. Netransparentan nacin
dodele i troSenja subvencija (nepoduktivne) koji privileguje najceSce one najblize
politickom rezimu.

Sustina mere:

Zavrsetak privatizacije 179 preduzeéa u restrukturiranju u toku 2014. godine, kao i
inteziviranje aktivnosti na restrukturiranju velikih javnih i lokalnih komunalnih
preduzeéa. Brisanje Clana 37 Zakona o budZetu u budZetu za slede¢u godinu radi
povecanja transparentnosti — davanje garancija Fondu za razvoj. Nastavak
subvencionisanja kredita privredi i, u smanjenom obimu subvencija za investicije i
zaposljavanje.



Rezultati ove mere Ce zavisiti od dinamike i na¢ina restrukturiranja javnih preduzeéa i
nece biti vidljiv u 2014. godini, ali strukturni efekat smanjenja subvencija ,,ispod i iznad
crte* koji ¢e se videti u srednjem roku ide i preko 300-400 mn evra (1% BDPa).

(4) UsStede na robama i uslugama
SuStina mere:

U izradi budZeta za 2014. godinu, svakom ministarstvu je predvideno nominalno
umanjenje od 10% za troskove roba i usluga u odnosu na rebalans iz 2013.

U srednjem roku, kroz reorganizaciju javnog sektora, troskovi ¢e biti predvidani
programski i njihovi efekti praéeni. U praksi, svako ministarstvo ¢e odrediti i postaviti
svoje prioritete, ali ¢e morati da snosi svoj deo ustede.

Rezultati ove mere ¢e biti u visini od oko 30-40 miliona evra

(5) Koris¢enje jeftinijih kredita
Traganje za jeftinijim izvorima finansiranja.

U zavisnosti od uslova, svaka milijarda evra kredita koju iskoristimo za refinansiranje
kredita nam donosi do 150 miliona evra ukupne ustede u toku 3 godine.

Deo novca za investicije e se koristiti na pravi na¢in, uz uc¢esée privatnih investitora u
upravljanju sredstvima i biznisom.

(6) Promena poslovnog ambijenta

Do promene ce doci stabilizacijom makroekonomskog okvira i potencijalnim aranZzmanom
sa MMFom.

Sustina mere:
Promena Zakona o radu, u cilju poveéanja fleksibilnosti trziSta rada.

Pojednostavljenje procesa izdavanja gradevinskih dozvola i drugih klju¢nih procesa za
poslovanje (npr. Zakon o naknadama).



Promena modela infrastrukturnih investicija.

Priotirizacija klju¢nih projekata na nivou drzave, kako bi se osiguralo njihovo
sprovodenje.

Ve¢éi udeo JPPa sa zaposljavanjem domace industrije umesto drzave kao investitora.

Aktivno privla¢enje investicija.

Strukturne reforme u toku 2014. sa efektima od 2015.

m Reforma sistema socijalne zastite u cilju povecanja pokrivenosti i iznosa socijalne
pomoci, uz povecanje ukupnih izdataka iz budZeta od minimum 50% u odnosu na sadasnji
nivo (60 mn EUR povecanja)

m Reforma drzavne uprave

— Uvodenje jedinstvenih platnih razreda u javnom sektoru kojima bi se usaglasili
koeficijenti u razli¢itim delovima

— Promena Zakona o drzavnim sluzbenicima u cilju revidiranja kriterijuma za prijem u
radni odnos u drZavnoj upravi kao i preciziranja kriterijuma za napredovanje

m Nastavak reforme penzionog sistema
— Nastavak indeksacije penzija u 2015. 1 2016. godini od po 0.5% dva puta godiSnje

— Postepeno priblizavanje granice penzionisanja za Zene onoj za muskarce, do 63 godine
do 2020. godine

— Penali za odlazak u penziju pre ispunjenja starosne granice
m Reforma poreskog sistema

— Ukidanje investicionog poreskog kredita kod poreza na dobit preduzeca i revidiranje
ostalih olakSica kod poreza na dobit

— Razmatranje temeljnije poreske reforme u cilju podsticanja investicija, izvoza i
zapoSljavanja

m Zdravstvo, Skolstvo i nauka, kao stubovi odrZivog razvoja Srbije na dugi rok, ¢e imati
specijalan tretman sa posebnim fokusom na povec¢anju u€inkovisti tih sistema



Rezultati koje oc¢ekujemo

m Makroekonomska stabilizacija: “smanjiti se da bi rasli“ scenario

m Ukupna strukturna fiskalna konsolidacija od vise od 4.5-5.0% do 2017. godine (vise od
1.5 milijarde evra), od ¢ega skoro polovina u 2014. godini

m PoboljsSanje pozicija Srbije na listama konkurentnosti i poboljSanje uslova za poslovanje
vec s pocetkom 2014. godine

m Pozitivnije okruZenje za priliv investicija i rast zaposljavanja u privatnom sektoru ve¢
od druge polovine 2014. godine



